UNIVERZITA KARLOVA,
PRAVNICKA FAKULTA
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CAROLINA porada KONFERENCI na téma
AKTUALNI OTAZKY PRAVNI UPRAVY CESTOVNIHO RUCHU VIII.

[ mimosc

tmm
mimosoudniho

v Praze ve stiredu 8. listopadu 2023 odpoledne
v budové Pravnické fakulty UK

na Namésti Curieovych, mistnost 38 (ve vestibulu)

Od roku 2015 se na Pravnické fakulte UK poradaji malé konference k problémiim pravni upravy cestovniho ruchu. Akce navazuje
na uspesné konference 10.2. a 7.10. 2015, 8.11.2016, 9.11.2017, 8.11.2018, 12.11.2019, 16.-17.6.2022 (vyjimecné Kutna Hora).

Zahajeni jednani: 12 hod.
Prof. JUDr. Radim Boha¢€, Ph.D. (Univerzita Karlova Pravnicka fakulta - dékan)
Uvitani ucastnikit konference

1. SEKCE: OBECNE PROBLEMY CESTOVNIHO RUCHU A STAV VYZKUMU
Mgr. Be. Silvia Dousova (Ministerstvo pro mistni rozvoj — feditelka Odboru cestovniho ruchu)
Aktudlni otazky cestovniho ruchu v Ceské republice

Mgr. Vojtéch Kruzliak (Ministerstvo pro mistni rozvoj — vedouci Oddéleni pravnich predpist a koncesi v cestovnim ruchu
Odboru cestovniho ruchu)
Nekteré pravni problémy cestovniho ruchu v Ceské republice

Prof. Ing. Vanda Marakeova, Ph.D. - Ing. Lenka Dzurikova, Ph.D. (Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Ekonomicka
fakulta, Katedra cestovného ruchu)
Aktualne problémy cestovného ruchu v Slovenskej republike

Mgr. Marian Luka¢, Ph.D. (Technicka univerzita v Kosiciach, FBERG)
Aktuality pravne upravy cestovného ruchu v Slovenskej republike

Dr hab. Piotr Gryszel, prof. UEW (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Filia w Jeleniej Gorze)
Aktualni problémy prava cestovniho ruchu v Polsku

plukovnik Doc. JUDr. Klaudia Marczyova, Ph.D. (Akadémia Policajného zboru Bratislava — prorektorka)
Bezpecnostno-pravne aspekty cestoviného ruchu — problémy badania

Prestavka okolo 14.30 hod.

2. SEKCE: SPECIALNI PRAVNI PROBLEMY CESTOVNIHO RUCHU
JUDr. Klara Dvoitakova, M.A. (Holubova advokati s.r.o. - advokatka)
Uskali pravni upravy cinnosti horskych pritvodcii

Prof. JUDr. Monika Juréova, Ph.D. (Trnavska univerzita Pravnicka fakulta)
Zodpovednost cestovnej kancelarie za poskytovanie zdjazdu

JUDr. Lukas Blazek, Ph.D. (Univerzita Karlova Pravnicka fakulta)
Pravni historik a vytvoreni archeoskanzenu s historickymi slavnostmi (pripad Nasavrky)

Doc. RNDr. Jifi Vani€ek, CSc. (Vysoka skola ekonomicka — emeritni vyucujici)
Vznik a vyvoj ceského systému destinacniho managementu

Prestavka okolo 16 hod.

3. SEKCE: PRAVNI PROBLEMY VINARSTVI



JUDr. PhDr. René Petras, Ph.D. (Univerzita Karlova Pravnicka fakulta)
Vinarstvi v ¢eské pravni upravé a v praxi produktii cestovniho ruchu (priklad Kutna Hora)

Doc. RNDr. Pavol Plesnik, Ph.D. (Ekonomicka univerzita v Bratislave)
Vinarstvi a produkty cestovniho ruchu

Prof. JUDr. Radim Boha¢, Ph.D. (Univerzita Karlova Pravnicka fakulta - dékan)
Financneépravni aspekty vinohradnictvi a vinaistvi v Ceské republice

Mgr. Zbyn&k Viéar (Vinaisky fond Ceska republika, feditel)
Vinarsky fond a jeho pravni specifika

Doc. Mgr. Luka§ Novotny, M.A., Ph.D. (Univerzita Jana Evangelisty Purkyné Usti nad Labem)
Pivovarnictvi a vinarstvi — shody a rozdily pravni i redlné

Doc. JUDr. Jifi Bily, Ph.D. (Univerzita Palackého Olomouc Pravnicka fakulta)
Tradice pravni upravy vinarstvi - predstaveni jeho dvoudilné knihy IUS MONTIUM

Univ.-Prof. Mag. Dr. Wolfgang Wieshaider (Universitit Wien Rechtswissenschaftliche Fakultét)
Vinarstvi a kultura

Prof. Dr. Ivan Halasz, DSc. (Ustav statu a prava AV CR - HUN-REN Spolo¢enskovedné vyskumné centrum Budapest)
Vindrstvo a mensiny v procese rozvoja turizmu v budapestianskom obvode Budafok

Stanislav Rudolfsky (Cech ¢eskych vinaid — predseda), Lukas Rudolfsky (Vinné sklepy Kutna Hora, s.r.0. — generalni feditel)
Praktické problémy s pravem u ceskych vinarii
Ukonéeni jednani po 19 hod., ke konci OCHUTNAVKA SPECIALNICH VINARSKYCH PRODUKTU S DISKUSI

Konference probéhne hybridni formou — vyjimecné mohou byt referaty predneseny online (Teams)
Program bude zvetejnén na strankach PFUK http://turismus.prf.cuni.cz/

Délka prispévkii do patnacti minut, po referatech nasleduje diskuse.

Konferencni poplatek se neplati. Obcerstveni na akci bude zajiSténo. Ochutnavka vin je jen pro referujici a dalsi piedem
dohodnuté osoby. Na akci je tieba se prihlasit do 5.11. na petras@prf.cuni.cz

PRISPEVKY BUDOU PUBLIKOVANY na zikladé recenzniho Fizeni, a to i od odborniki, kte¥i nevystoupi na konferenci,
v ¢asopise STUDIA TURISTICA, v pravné zaméieném Cisle 1/2024. Termin odevzdani ¢lankii je nejpozdéji 20.11., ve formatu
pozadovaném ¢asopisem (odpovida ekonomické véde).

Na konferenci bude prezentovana publikace z minulé konference, kdy brzo vyjde k aktudlnim pravnim otazkam cestovniho ruchu
dalsi pravni ¢islo ¢asopisu Studia turistica 2023 (jako obvykle prvni v roéniku - volné dostupné na www.studiaturistica.cz/archives)

Organizace konference:

Centrum mimosoudniho reSeni spori Katedry obcanského prava PFUK + Muzeum cyklistiky a turismu Kutnd Hora
Hlavni organizdtor JUDr. et PhDr. René Petras, Ph.D. (petras@prf.cuni.cz, mobil +420 776296287)

Univerzita Karlova, Pravnickd fakulta (PFUK) Nam. Curieovych 7 11640 Praha 1

Védecka rada konference: JUDr. Lukas Blazek, Ph.D., Prof. Dr. Ivan Halasz, DSc., plk. Doc. JUDr. Klaudia Marczyova,
Ph.D., Doc. Mgr. Lukas Novotny, M.A., Ph.D., JUDr. PhDr. René Petras, Ph.D., Doc. RNDr. Pavol Plesnik, Ph.D., Ing. Petr
Scholz, Ph.D., Doc. RNDr. Jifi Vani€ek, CSc.

Spolupracujici instituce:

Vysoka skola n
polytechnicka
Jihlava

Sponzorem akce je advokatni kancelai Holubova advokati s.r.o.

o2 holubova.cz
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ZAKLADNI INFORMACE O PRAVNiI UPRAVE CESTOVNIHO RUCHU A AKTUALITACH SYSTEMU
DESTINACNIHO MANAGEMENTU - ZEJMENA V TURISTICKE OBLASTI KUTNOHORSKO KOLINSKO (KuKo)

Ucastnici konference maji riizné specializace, proto dr. Petras pripravil zakladni informace, které jim mohou pomoci se zorientovat
v pravni uprave cestovniho ruchu a destinacnim managementu (zejména komplikované aktuality v oblasti Kutnohorsko Kolinsko)

SYSTEM A CHARAKTER CESKE PRAVNI UPRAVY CESTOVNIHO RUCHU

Pravni Gprava cestovniho ruchu je slozita a diikladnégji se v ni orientuje jen hrstka pravnikil. Nepiedstavuje néjaké tradi¢ni
a relativné uzaviené pravni odvétvi jako napiiklad trestni ¢i ob&anské pravo, jejichz zaklad navic tvoii v CR a obvykle i dalsich
zemich kontinentalni pravni kultury rozsahly zakonik. Je to soubor riznorodych ptedpist spadajicich do velmi odlisnych odvétvi s
casto specifickymi tradicemi, které se tykaji cestovniho ruchu. Vymezeni, co vSe prifadit k problematice, jak ji nazvat a definovat,
se u jednotlivych autorti znaéné lii. Pfitom mnohé prvky pravni upravy jsou v CR i jinych statech ostie diskutovany nebo jsou
dokonce ter¢em drsné kritiky, kterd nebyva v pravni véd¢é zvykem. Pravni uprava se také Casto méni, kdy se naptiklad musi
vyrovnavat s moderni tzv. sdilenou ekonomikou.

Pravni predpisy k cestovnimu ruchu se rozpadaji do nékolika velmi odlisnych skupin. Hlavni tvofi specidlni pfedpisy
chranici spotfebitele u zajezdu a timesharingu, kde zakladem jsou smérnice EU. Jde o jadro ¢eské pravni upravy cestovniho ruchu
obsazené hlavné ve specialnim zakoné ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti
cestovniho ruchu, se kterym je provazana smlouva o zajezdu v ob¢anském zakoniku § 2521-2549. V obCanském zakoniku je zatazen
(z koncep¢niho hlediska ziejmé chybn¢) i timesharing jako Docasné uzivani ubytovaciho zafizeni a jiné rekreacni sluzby § 1852-
1867. Dalsi velmi odlisna skupina piedpist fesi organizaci a financovani cestovniho ruchu, kde se v CR od roku 2018 vytvaii v
zasad¢ quasipravni systém certifikace organizaci destinacniho managementu (DMO) — na vrcholu je CzechTourism, dale Grovné
krajska a oblastni (turistické oblasti mivaji velikost bézn¢ dvou tfi okresi), vyjimecné i lokalni. Systém destinaéniho managementu
by mél byt zaclenén do zadkona, jaky ma napt. Slovensko (€. 91/2010 Z.z.), coz se ale dlouhodobé¢ nedaii — pfiprava probihala opét
od jara 2022, ale 20. ¢ervna 2023 bylo oznameno, Ze i kvuli finanénim usporam zakon v dohledné dobé nebude. Ptiradit k této
skuping lze i Gpravu dani, kde jde hlavné o zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

Posledni skupina ptedpist k turismu jsou velmi riiznorodé pravni predpisy souvisejici s cestovnim ruchem, jako je ochrana
ptirody, doprava, v zemich se zdsadnim podilem historie na turismu také pamatkova péce, ale jsou i specialnéjsi otazky jako je
Uprava lazenstvi, vinafstvi ¢i tieba cestovnich dokladii. Tyto pravni instituty maji velmi riznorodé koncepce tipravy a tradice, kvalita
pravniho feseni je leckdy problémova. Alespon struéné pro ilustraci: u n€kterych najdeme jasny ustfedni zakon jako je tomu u
pamatkové péce nebo vinafstvi, jinde vidime podivnou zmét' pravnich pfedpist zasahujicich ¢asto do riznorodych ¢asti pravniho
fadu jako typicky u ochrany pfirody, obdobna situace je tfeba u pravni Upravy hotelll, kterou lze nalézt v piedpisech zejména
stavebnich a hygienickych, ale i mnohde jinde. Nékteré tyto instituty maji pradavné tradice jako je tomu i vinafstvi, jindy jde o
dosud nestabilizované moderni pravni normy jako u ochrany pfirody. Nékde najdeme v zdsadé kvalitni pravni feseni jako je u
vinafstvi, ale 1ze zminit také mimotradn¢ zastaraly zakon o statni pamatkové péci ¢. 20/1987 Sb., ktery se opakované nedaii nahradit
novym zakonem, a praxe tak jiz fadu desetileti zoufale ¢ek4 na nové pravni feseni.

DOPORUCENE INFORMACNI ZDROJE: Diikladngjsi informaci Ize nalézt na strance Prévo a cestovni ruch, ktera nyni prochazi
modernizaci http://turismus.prf.cuni.cz/ a zejména ve specialnich pravnich ¢islech ¢asopisu Studia turistica, kde vychazi jako prvni
¢islo roéniku jiz od roku 2018 (viz https://www.studiaturistica.cz/archives/ ) — zakladni pfehledy jsou hlavné v ¢lancich dr. Petrase.

DOSAVADNI VEDECKE ZPRACOVANI CESKE PRAVNI UPRAVY CESTOVNIHO RUCHU

V Ceské republice vénovali pravnici cestovnimu ruchu dlouho jen malou pozornost, pfitom pravni iprava se rychle méni
a publikace tedy zastaravaji. Téméf nelze pouzit nepocetné prace vzniklé pied rekodifikaci ¢eského prava z roku 2012, a zejména
pred piijetim v zasad€ dosud jediného ceského zakona k turismu €. 159/1999 Sb. Rozsahlejsi monografie jsou pouze Petras: Pravo
a cestovni ruch (2013), Havlickova (dnes Dvorakova) — Kralova: Cestovni pravo (2015, 2. vydani 2022) a Linderova: Cestovni ruch
/ Teoreticka a pravni vychodiska (2015). Planuje se spolecna Siroce pojata kniha Linderova - Petras, existuji i nevelka skripta pro
ekonomy Hésova - Svarc (2017). Specializovanych monografii je také jen hrstka, kdy lze zminit zejména knihy od Janku k
lyzaiskému pravu, portiznu vydané komentate k pravnim piedpisim od Dvoiakova, poetné prace k historii (zejména Stemberk) a
dokoncovanou Petra$ a kol.: MenSiny, turismus, pamatky a pravo. Od nepravniki by nemély byt prehlédnuty zejména vcelku
pocetné prace k destinaénimu managementu od autorti Holesinska, Studnicka, Tittelbachova, Palatkova, Plzakova, Chaloupka a k
fadé originalnich prvkl véetné technickych norem od Housky.

Odbornych ¢lankt byvalo zejména do roku 2012 jen nemnoho, a pfitom snadno zapadnou v pocetnych ¢asopisech a
sbornicich k pravu a na druhé strané€ k cestovnimu ruchu. Sborniky piimo k ¢eské pravni upraveé turismu nikdy nevznikly s vyjimkou
tii kratickych vydanych pro Czechtourism (a dvou nyni jiz zastaralych ptrehledd judikatury) od nakladatelstvi Havlicek Brain Team
z let 2012-2014. Zasadni jsou tedy monotematicka Cisla Casopisti zaméfend na pravni Upravu cestovniho ruchu, kdy po casopisech
Pravnické fakulty UK Acta Universitatis Carolinae — Iuridica 3/2016 a Pravn¢historické studie 48/1-2018 se od roku 2018 vytvotila
tradice prvniho (pravné zaméteného) ¢isla ro¢niku ¢asopisu Studia Turistica, coz vSe zorganizoval a editoval dr. Petras. VSechny
tyto Casopisy jsou piitom volné na internetu (leckdy vedle tisténé podoby), coz je v pravni véde dosti nezvyklé, ale mimofadné
prinosné. I diky spolupraci Katedry cestovniho ruchu Vysoké skoly polytechnické Jihlava (organizuje mj. nejvétsi Ceskou konferenci
k turismu pocatkem bfezna s prestiznim a na internetu pod strankou konference volné dostupnym sbornikem) a Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy (konference k pravni tprave turismu obvykle poc¢atkem listopadu viz turismus.prf.cuni.cz) se tedy vyzkum sice
nerozsahlé, ale velmi komplikované a divoce se vyvijejici pravni upravy turismu v CR Gsp&sné rozviji.

Tento stav vyzkumu je vhodné komparovat s dalSimi zemémi. Nejaktivnejsi jsou dlouhodobé hlavné odbornici némecti —
ostatné klicova evropskd smeérnice o zdjezdech zroku 1990 (90/314/EHS, nahrazend novou smérnici 2302/2015/EU) zjevné
vychazela z novely némeckého obcanského zédkoniku z roku 1979 zavadéjici velmi specifickou cestovni smlouvu Reisevertrag.
V Némecku jsou pocetni badatelé (napt. prof. Ernst Fiihrich) a mnoho odborné literatury, existuje i specialni organizace Deutsche
Gesselschaft fiir Reiserecht (dgfr.de) vydavajici i casopis ReiseRecht aktuell. Neni od véci zminit, Ze tato némecka odborna literatura
je v ¢eskych knihovnach téméi nedostupna.



Lze srovnat i se Slovenskem, jehoz pravni uprava je v mnohém podobna, kde je dosud jen jedina rozsahla monografie
Jur¢ova — Dobrovodsky — Nevolna — OlSovska: Pravo cestovného ruchu (2014) od vyucujicich z pravnické fakulty v Trnave,
ptipravuje se ale dalsi kniha (Luka¢ - Petras a kol.) v zasad¢ ucebnicové pojata s dlirazem na montanni turismus. Sborniky nebo
monotematickd ¢isla Casopist vénujici se pravni Gprave turismu ziejmé na Slovensku neexistuji, konference k otazce se nekonaji!

Diky informacim od prof. Gryszela lze nahlédnout i na situaci v Polsku. Prace na komplexni pravni upravé cestovniho
ruchu v Polsku probihaly jiz od pocatku 90. let. V roce 1997 byl pfijat zakon o sluzbach cestovniho ruchu, ktery upravoval fungovani
trhu cestovnich kanceléfi, kategorizaci hotelovych zafizeni a sluzby priivodct a vedoucich zajezdl. Po vstupu Polska do Evropské
unie byly do polského systému implementovany smérnice a nafizeni Evropského parlamentu. V soucasné dob¢ jsou upravena v
Polsku prava cestujicich v letecké dopravé cestujicich vlakem a autobusem. Dne 18. prosince 2017 byl pfijat zadkon ze dne 24.
listopadu 2017 o soubornych cestovnich sluzbach a spojenych cestovnich sluzbach, ktery je implementaci smérnice EU a tyka se
prav na cesty agenturnich zakaznikii a pravidel fungovani cestovnich kancelafi. Stale existuji pfedpisy tykajici se kategorizace
hotelovych zafizeni, ktera ma statni charakter a je vydavana jako spravni rozhodnuti hejtmanem vojvodstvi. Upraveny jsou i sluzby
horskych vidci - je vytvofen systém $koleni privodet, statnich zkousek a statnich licenci. V soucasné dob¢ se pracuje na pravni
uprave kratkodobého pronajmu bytl a byti v ramci sdilené ekonomiky. Probihaji také legislativni prace na zavedeni pravidel pro
vybér mistniho poplatku (dan¢€) od turistd.

V Polsku se na konferencich o cestovnim ruchu velmi ¢asto diskutuje o problematice pravni tpravy v cestovnim ruchu.
Poradaji se také typické konference o pravu cestovniho ruchu a ochrané prav spotiebitelii. V Polsku existuje mnoho publikaci v
casopisech a monografiich. Nejnovéjsi monografie je Borek a kol.: Prawo turystyki (2021). Vyznamné jsou také monografie o pravu
cestovniho ruchu od Nesterowicze, Gospodarka, Raciborského a Cybuly. Vzniklo také mnoho piilezitostnych publikaci.

SNAHY STATU O RIiZENi A PODPORU CESTOVNIHO RUCHU — MNOHALETY BOJ O ZAKON O PODPORE
CESTOVNIHO RUCHU A SYSTEM CERTIFIKACE DESTINACNiIHO MANAGEMENTU

Stat si samoziejmé uvédomuje, ze turismus piedstavuje vyznamné odvétvi ekonomiky a je schopen fesit také ve svété
obavany straidk nezaméstnanosti - jednim z velkych problémil cestovniho ruchu je, ze v CR je dlouhodobé spise nedostatek
pracovnich sil. Do cestovniho ruchu sméfovala zejména pocatkem tisicileti zna¢na vetejna podpora od statu i EU, ale finance byly
vyuzity velmi neefektivné. Stat dospél k nazoru, ze uspé$ny rozvoj turismu vyzaduje pred rozsifenim vetejné podpory zavedeni
jasné organizace, pfi¢emz vysledkem by mél byt vyrazny rozvoj odvétvi. Veelku je nutna Siroka spoluprace subjekti — tedy obci a
krajt, ale zejména i podnikatelti v $ir§im regionalnim rameci — napft. propagovat jediné malomeésto za hranicemi byvaji spise vyhozené
penize. Jenze cestovni ruch je v samostatné ptisobnosti krajli a obci, takze stat ma sice koncepci, ale kli€ové soucasti vefejné spravy
se ji nemusi ¥idit. Proto byla snaha pfijmout zdkon podle ispé§ného vzoru Rakouska a Svycarska, pozdéji i Slovenska (zakon &.
91/2010 Z.z.). Praxe cestovniho ruchu obvykle zakon pozaduje, jenze se neni schopna shodnout, jak by mél vypadat, a hlavné jaka
by méla byt organizace a jeji financovani. Zakon se netspésné pripravoval zejména v letech 2008-2014 a nové od jara 2022, kdy
nakonec 20. ¢ervna 2023 na kulatém stolu Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasilo, ze vzhledem k nutnym usporam zakon
v nejblizsich letech nevznikne. Nelze prehliZzet, Ze obdobna netispé$né snahy se projevovaly i v Ceskoslovensku jiz od roku 1927,
takze jde zfejmé o nejdéle piipravovany (samoziejme s prestavkami) zakon v ¢eskych déjinach.

Vzhledem k obtizim s vytvofenim zakona se zvolila specificka cesta, kdy se nejdiive ma rozb&éhnout systém a po stabilizaci
by se nacpal do zdkona. Od roku 2018 se tedy vytvari v zasadé quasi pravni systém certifikace organizaci destinacniho managementu
(DMO). Pro obce a kraje je sice dobrovolny, jenze vetejna podpora by méla jit prave ptes certifikované DMO, takze se dafi problém
samostatné ptisobnosti kraji a obci obejit, a tedy potieba zdvazného zakona, ktery se dlouhodobé nedati prosadit, pomoci finan¢nich
nastroji. Certifikace ma branit vzniku pfili§ malych nebo prekryvajicich se turistickych oblasti. Na vrcholu systému je
CzechTourism propojeny s Ministerstvem pro mistni rozvoj, pod nim jsou urovné krajska a jesté nize oblastni, vyjimecné vznika i
lokalni. Krajské tizemni ¢lenéni organizace turismu odpovida bézné vetejné sprave, ale turistické oblasti (velikost bézné pfiblizné
dvou tii okresii, nékdy dokonce piekracuji krajské hranice - zalezi na dohod¢ obci) pfedstavuji svérazny prvek vefejné spravy mezi
kraji a tfemi urovnémi obci (obec — povereny obecni ufad — obec s rozsitenou pusobnosti). Pro certifikaci DMO je podminkou Siroké
zapojeni mistnich podnikatel.

Ke klicovym aktivitdm organizaci destinacniho managementu patii vedle jejich vlastni organizace a propagace turistickych
atraktivit hlavné vytvareni jakési regionalni specializace ozna¢ované jako produkt cestovniho ruchu, coz je ,.komplex nabizenych
sluzeb a zazitku, které spojuje silna jednotici mySlenka do ucelené a komplexni nabidky cestovniho ruchu mifici na jednoznacné
definovanou cilovou skupinu* (definice dle CzechTourism - Manual tvorby produktu cestovniho ruchu / Metodicky postup). Existuji
napf. produkty zaméfené na vinafstvi, naptiklad Ze sjezdovky do sklepa, kde se propojuje s lyzovanim. V praxi jde hlavné o
propojovani aktivit a pfipravu spoleénych akei s cilem prilakat navstévniky. A na to pijde finan¢ni podpora — tedy ty aktivity, které
jsou v ramci produktu, budou mit nesrovnatelné vétsi Sanci na vefejnou podporu.

Uspé&snost systému certifikovanych DMO je zatim dost diskutabilni, ale tézky uder této novince nepochybné piinesl
koronavirus. Néktefi odbornici upozoriiuji, ze pfi snaze samospravy funguje destinacni management i bez certifikace, jak tomu je
typicky v jiznich Cechach, a naopak, kde je tieba rozhadana a politicky nestabilni obec, tak tam nefunguje i pies certifikaci jako
tomu je napf. mnohde ve stiednich Cechach, typicky v Kutné Hote. Na podstatné &asti CR systém vznikl na Grovni krajské a velmi
Casto i oblastni, lokalni organizace jsou vyjimkou. Organizace tedy v zasadé vznikla, ale aktivni politika turismu je nékladna.
Predpokladalo se, ze stat poskytne nemalé finance k rozb¢hu aktivit certifikovanych DMO, které se ovSem s rozvojem cestovniho
ruchu vrati statu pres dané. V soucasnosti napt. oblastni DMO mivaji ¢asto jen jediného pracovnika, coz je velmi mélo. Dlouhodobé
sliby, ze stat bude z nemalé ¢asti organizaci financovat alespont do doby, nez se spoluprace rozbéhne a pfinese rozkveét turismu,
nejsou plnény. Dne 20. ¢ervna 2023 bylo oficialn¢ vyhlaseno, ze penize dalsi roky budou jen v mife omezené. To zfejmé donuti
organizace destinacniho managementu, aby napf. vice navazovaly na dosavadni aktivity podnikatelského sektoru, a tak Setfily.

TURISTICKA OBLAST KUTNOHORSKO KOLINSKO
Kutna Hora patii k nejdilezitéjsim turistickym destinacim CR, pfesto je jeji potencial spiSe nevyuzity. K tomu zasadné
prispiva nestabilita mistni politiky a doneddvna i neschopnost spolupracovat se svym okolim. Teprve dlouholetému starostovi



Kolina Rakusanovi (dnes ministr vnitra) se podafilo prosadit vytvofeni spole¢né organizace se sousednim vét$im Kolinem, ke které
se postupné pripojila vétsina obci regionu (v zasadé tato turisticka oblast odpovida okresim Kolin a Kutna Hora). Kolin je zde sice
nejvetsi, politicky stabilni, a navic dilezity dopravni uzel (klicova Zeleznice napt. Berlin — Praha — Vide, ale i Bratislava, Budapest’
aj.), ale naopak turisticky potencial Kutné Hory je mnohem vétsi. I dalsi obce regionu maji ostatné zajimavé turistické cile, napt.
Koufim, kam pfes skvélou polohu nedaleko Prahy miii jen hrstka navstévniki, i kdyZz jde nepochybné o jedno z nejhezc¢ich ceskych
mest (pouhych 1900 obyvatel). Mnoha nadherna mista jsou bohuzel neznama i nepfistupna! Dr. Petra§ dodnes vzpomina, jak ho dr.
Jouza upozorioval, Ze v unikdtné dochovaném a tézko pfistupném kostele Svaté Anny v Novych dvorech (nedaleko slavného zdmku
Kacina) bude s tdivem zirat, na coz reagoval s posméchem a pfipominkou svych zkuSenosti tieba z Italie nebo mnoha let mimo
Evropu. Ale zmylil se a v unikatni stavbé (jsou zde i ptivodni skla z 18. stoleti) tvofené zejména chramovou kopuli opravdu uzasl.

Navstévnici Kutné Hory ale bohuzel bézné i mistni obyvatelé, a dokonce pruvodci turisti (!) leckdy neznaji zasadni
informace, na coz nahlédneme ponékud diikladnéji, protoze to charakteristicky ilustruje klicové problémy cestovniho ruchu. Mnozi
(a to bohuzel nejspise vétsina) podcenuji typicky mimofadnou rozlohu historického jadra Kutné Hory — stiedovéka mésta na uzemi
dnesni CR mivala jen malokdy rozlohu pies 20 hektarii (napt. sousedni Kolin celkem béznou velikost 11 ha), zcela vyjime&né pies
30 ha (Opava 30, Brno 37, Olomouc 47) a zadné ptes 50 ha krom¢é Kutné Hory 71 ha (a to bez Sedlce a Malina!) a kolosu prazskych
mest celkem 550 ha. Tyto dvé mésta pritom byla rozsahlé i v evropském kontextu, coz ukazuje tieba Patiz 439 ha nebo Viden 100
ha (podle Hoffmann: Ceské mésto ve sttedovéku, 1992, s. 81). V praxi cestovniho ruchu pfitom navitévnici prochazi jen malou &ast
historického jadra, coz si ¢asto ani neuvédomuji. Turisticky potencidl Kutné Hory, kde se naléza fada unikatnich pamatek, je tedy s
ohledem na pouhych dvacet tisic obyvatel mimoradny a jen zEasti vyuzity. Pamatky jsou jiz posledni roky az na vyjimky opravené,
i diky zapisu do proslulého seznamu svétového dédictvi organizace UNESCO. Pied pilstoletim byla pfitom Kutna Hora jednim z
nejzanedbanéjSich historickych ¢eskych mést. Z dalSich Casto neuvédomovanych faktli mozno zminit skutecnost, Ze ani mistni
obyvatelé obvykle nechapou zasadni vyznam mésta pro stfedovékou ekonomiku kvili nejbohatsim stfibrnym doliim svéta. Tehdy
se samoziejmé pouzivaly obvykle penize z drahych kovil, pfi¢emZ hodnota stiibra ke zlatu byla mnohonasobn¢ vyssi nez dnes, kdy
je stiibro relativné levné. Neznamy i pro mistni byva také kutnohorsky unikat vznikly pfipojenim blizké Sedlce, kdy Kutna Hora
ma vétsinu (1) katedral (presnéji staveb katedralniho typu, pojem katedrala je spjat s cirkevni organizaci) v CR, kdy vedle prazského
Svatého Vita jde pouze o Barboru v Kutné Hofe a Katedralu Nanebevzeti panny Marie v Sedlci, dnes soucasti Kutné Hory. Svaty
Bartoloméj v Koliné je katedralou kuriézné jen z poloviny, Olomouc je sporna, dalsi takovéto stavby byly zniCeny jiz za husitstvi.
Pritom v Ceskych podminkéch je u pamatek vedle baroka klicova gotika, jejimz vrcholnym projevem v méstském prostiedi jsou
prave katedraly, kdy se vrcholny stiedovék leckdy oznacuje jako vék katedral! Kutna Hora po roce 1989 veelku Gspésné rekonstruuje
své pamatky a vyuziva je pro turismus, ale najdou se bohuzel stdle i mista, kam se nav§tévnici dostanou jen vyjimecné (tfeba na
Dny evropského dédictvi — napi. klaster v Sedlci vyuzivany jako kancelafe firmy Philip Morris) nebo viibec ne (zdmek v Sedlci).

Kutna Hora je tedy v mnohém evropskym unikatem, ale cenné pamatky najdeme i jinde v turistické oblasti Kutnohorsko
Kolinsko, takze alespon struéné se zaméfenim na pamatky zidovské. Kolin ma bohatou zidovskou historii, kdy se hovoii i o
,Jeruzalému na Labi“ a vedeni mésta posledni roky podporuje ozivovani historického centra, a dokonce pfipravuje podani navrhu
na zapsani hlavné Zidovskych pamatek Kolina na prosluly Seznam svétového dédictvi UNESCO, na kterém jiz je Kutna Hora.
Caslav je historické mésto s pradavnou tradici, je zde i nadherna synagoga. Koufim byla dlouho jednim z center ¢eskych zemi, a i
Kolin a vychodni ¢ast Prahy az do roku 1850 spadaly do Koufimského kraje. Mnohé unikaty se najdou i na venkové a jsou pfitom
Casto piehlizeny, kdy lze zminit MaleSov, v turismu jiz fadu let mimotadné aktivni, ktery ale téméf nevyuziva svého slavného
zidovského rodaka Hugo Meisla. Meisl je povaZovan za tvlirce moderniho fotbalu jako trenér a organizator soutézi. Vytvofil tzv.
Mitropa Cup (fadu let oficialné nazvany Meisliiv pohdr), jehoz zisk je nejvétsim historickym tspéchem Sparty (1927, 1935, 1964),
Slavie (1938) i Baniku Ostrava (1989), pri¢emz piedstavuje i predchiidce dnesni Ligy mistrti — jeho vyznam ale po roce 1939 upadl.

Aktivni politika cestovniho ruchu se v turistické oblasti Kutnohorsko Kolinsko prosazuje jen pozvolna, k ¢emuz hodné
prispiva nestabilni politicka situace v Kutné Hofe ale i celkové prehlizeni moznych piinost cestovniho ruchu nejen pro nékteré
podnikatele ale i mistni obyvatele jako je preziti tfeba fady restauraci i moznost ziskat vetejné finance na rekonstrukce. Zatimco
mnohde jinde byly produkty cestovniho ruchu jiz davno vytvofeny, zde se do toho zapletla koronavirova krize a zadny produkt zde
dosud nevznikl, kdy jako hlavni se zvazuji kralovska mésta a vliv stiibra.

MOZNY PRODUKT CESTOVNIHO RUCHU V OBLASTI KUTNOHORSKO KOLINSKO ZAMERENY NA
ZEMEDELSTVI - HLAVNE VINARSTVi A PAMATKY, ZEJMENA ZIDOVSKE

Odbornici ze soukromého Muzea cyklistiky a turismu Kutna Hora (informace viz napf. turismus.prf.cuni.cz / ZAJIMAVE
ODKAZY) - zejména dr. Petras (odbornik na turismus ale i mensiny, zije v Kutné Hote) po dohodé s Vinnymi sklepy Kutna Hora,
které organizuji fadu velkych akci, se pustili do ptipravy produktu propojujiciho vinafstvi s mensinovymi pamatkami. Dosavadni
postup je velmi tspésny, kdy souhlasi zejména mésto Kolin (tzv. Jeruzalém na Labi), jehoz zidovské pamatky by mély tvofit jedny
z klicovych turistickych atraktivit. Na jedné stran¢ tedy zemédélci, hlavné vinafi, coz organizuji zejména Vinné sklepy Kutna Hora.
Ty jsou mimotadné aktivni pfi akcich jako jsou dozinky, gastrofestivaly, ale i odborna skoleni zeméd¢let,, ¢imz prispiva k rozvoji
venkova, navic to propojuje s méstem, kde samo sidli. Jsou lidrem ekovinaistvi v CR, takze ukazuji cestu, kterou chce stat i EU
podporovat. Vinarstvi byva v mnoha statech zakladem ekonomického rozvoje venkova! Pamatky jsou oporou kultury, kdy zvlast
ocefiovany jsou nyni ty, co jsou vdzané na mensiny — i Kutna Hora a obdobné& Kolin a Caslav byly od pocatkti mésta némecké
v ¢eském okoli, a to az do roku 1422. To lze povazovat za multikulturalismus, ktery EU rdda podporuje. Lze pfitom navazat na
dosavadni odborné uspéchy spolupracovnikii téchto aktivit (napf. manzelli Jouzovych), diky nimz ziskal Kolin i mezinarodni
ocenéni jako meésto nejlépe zachdzejici s zidovskou kulturou. Zpracuji se nebo pievezmou trasy pro navstévniky ukazujici, jak
mensinoveé (zejména zidovské) pamatky mohou byt zakladem seznamovani s regionem, ale i oporou kulturniho Zivota. Je zde tedy
ekozemédélstvi a soucasné mensinové pamatky, coz usnadni ziskavani podpory z vefejnych zdroji. Ostatné Vinné sklepy Kutna
Hora péstuji vino i na zidovskych pamatkach vcetné synagogy v Koliné€ a tradi¢nim symbolem zidovstva je vinny hrozen.

Vinné sklepy Kutnd Hora s.r.o. je ziejmé nejprogresivngjsi vinatstvi v CR v otazkach BIO produkce a vyuzivani
historickych tradic. Vinnou révu péstuji v biodynamickém rezimu a jejich vina nesou certifikaci Demeter. Péstuji vino i na synagoze
v Koling, kde navazuji na proslulého rabina Federa. Vino péstuji také napt. na stitedoveéké vinici u Sadské a piimo u slavnych



pamatek jako je chram sv. Barbory, Jezuitska kolej v Kutné Hofe, zimek Kacina. Jako jedini v CR pouZivaji nejstarsi metodu vinait
kvevri. Samotny klaster Vorsilek patii od 18. stoleti k dominantam Kutné Hory a nachazi se na misté pfedpokladané zcela zni¢ené
predhusitské zidovské ctvrti. Organizuji pocetné kulturni a gastronomické akce, ale i festivaly, workshopy a konference.
nejveétsi ochutnavky ceskych vin v ramei Svatovaclavskych slavnosti.

PRINOSY A DOPADY TOHOTO PRODUKTU PRO KUTNOHORSKO KOLINSKO:

Pijde o ziejmé prvni produkt této turistické oblasti, coz zasadn€ usnadni i vytvareni planovaného hlavniho produktu ke
kralovskym méstim, pficemz vyraznéjsi prekryvani nehrozi. Kutnou Horu néjaky vétsi narlst poctu navstévnika asi neceka, ale
znaéné se muze zvysit u jednotlivych vinaft (i dalSich zemédélct), zejména pokud se zapoji do zvazovaného systému otevienych
sklept, jaky funguje mnohde na jizni Moravé. Pro Kutnou Horu by mohlo byt zna¢nou vyhodou vétsi rozptyleni navstévnikt po
mesté, protoze je zatim piilisna koncentrace na Barboru a Jezuitskou kolej, kdezto Vinné sklepy Kutna Hora sidli v klastete Vorsilek
na opaéné stran¢ historického jadra (navic je zde Sance vyuzivat okolni pfirodu s vinicemi — mozna propagace: chod’te
biodynamickou pfirodou nezatizenou chemikaliemi!) Jiny vyznamny vinaf Kocian sidli v okoli turisty neopravnéné ptehlizeného
kostela na Naméti ale i nové knihovny (dfive zvlastni $kola), kde mj. organizuje akci vinatska ulicka pocatkem zafi.

U Kolina, kde bylo dosud turistli jen minimum, by mohl byt nartist znacny. Zatim jsou zidovské pamatky navstévované
spise jen jednotlivci z zidovské komunity, ale provéazani s lakavou Kutnou Horou a s vinafstvim, které ma punc zabavy lepsi Grovné,
by mélo ptinést vice navstévnikt. Kli¢ovym tkolem pro Kolin je profesionalizace vyuzivani zidovskych pamatek (pfiklady: zatim
je kli¢ od veleslavného hibitova jen piij¢ovan navstévniklim na infocentru - alespoil obcas by tam mél byt pracovnik se schopnosti
informovat, mésto si musi vychovat privodce po zidovskych pamatkach v Koliné i okoli, aby to ned¢lali jen védci ve svém volnu).
Kolin na rozdil od Kutné Hory se bude muset snazit tfeba fesit stav ghetta, ale stejné to musi délat pfi ptipraveé zadosti o zapis do
Seznamu svétového dédictvi UNESCO. V Koliné je dosud slaba infrastruktura jako restaurace a hotely, ale podnikatelé zejména
v Koling 1 jinde se ptizpisobi — kdyZ budou mit jistotu, Ze mésto rozviji turismus zaméfeny na zidovské pamatky (a vinafstvi), tak
vzniknou tfeba stylové restaurace (jako byla bohuzel zanikla restaurace U rabina - naproti synagoze i s zidovskymi specialitami).

Vyrazny piinos muze byt pro dal$i obce turistické oblasti, protoze jejich moznosti pfitahovat navstévniky z vEtsi
vzdalenosti jsou na rozdil od slavné Kutné Hory a dopravniho uzlu Kolina obvykle minimalni. Zalezi ovSem na aktivité tamni obce,
kdy lze ocenit napt. MaleSov nebo Zasmuky, jejichz akce se stanou kvalitni soucasti planovaného produktu, ¢imz ziskaji mnohem
vétsi ohlas. U Koufimi nebo Zasmuk se nabizi moznosti spoluprace s Prahou, protoze samoziejmé turistické oblasti nemaji na
hranici (ta se ostatné vyviji podle zajmu obci, kam cht&ji patiit!) Zadnou ,,Zeleznou oponu* jako Ceskoslovensko na zipadé 1948-
1989. Spoluprace byla navazana jiz i vychodnim smérem, kde lze uvést jeden z nejvétsich archeoskanzeni svéta v Nasavrkach jizné
od Chrudimi, ktery pofada fadu pozoruhodnych akci. U Zidovskych pamatek nelze prehlizet také blizky Hefmantiv Méstec nebo
Ledec nad Sézavou. Ve vztahu k Praze je dtlezité si uvédomovat, ze zidovské pamatky Josefova patii k viibec nejnavstévovanéjSim
v CR, pii¢emy jejich propojeni s Kolinem i venkovem (jako napt. Ratbof) je rozhodné mozné. Mnohé navitévniky také mize
pretizena a pfedrazena Praha odpuzovat, coz lze vyuzit! Cestovni ruch je dosud i pro proslulou Kutnou Horu — o ostatnich obcich
regionu ani nemluve - objektivné malo pfinosny, coz je zpisobeno zejména tim, ze navstévnici bydli v Praze a sem jen na kratko
vyjedou. Pokud vsak vznikne dost velky balicek zajimavych aktivit (tedy pravé piipravovany produkt), jako je modni a prestizni
vinafstvi fungujici jako lidr i pro dalsi zemédélstvi (jak krasné ilustruji napf. Vinobrani a dozinky Kacina organizované Vinnymi
sklepy Kutna Hora) a na druhé strané pamatky, kde by se rozvinulo hlavné vyuzivani zidovského Kolina (opét modni téma navic
mensiny podporuje EU), tak lze doufat, ze nakonec mnozi radéji budou bydlet v turistické oblasti Kutnohorsko Kolinsko a do Prahy
budou jezdit na vylety! PROC BYDLET V HLUCNE A DRAHE PRAZE, KDYZ SE TAM LZE SNADNO DOSTAT TREBA
Z KOLINA, ALE I MENSICH OBCI JAKO JSOU NAPR. ZASMUKY. Tomu se postupné pfizptisobi regionalni doprava a
samoziejmé podnikatelé, protoze tfeba moznosti ubytovani v Kolin€ jsou dosud spise nedostatecné.

Nékdy se projevuji obavy z turistického pietizeni, kdy je zmifovano typicky centrum Ceského Krumlova nebo Karlovych
Vari. Jenze k tomu mé zatim i prosluld Kutna Hora hodné daleko. Navic turistické pietizeni je prave i ukazkou neschopnosti
destina¢niho managementu, protoze navstévniky je tieba rozptylit jinam (napf. nejstarsi ¢ast Kutné Hory, tedy Malin, turisté zcela
miji, 1 kdyz je nejsndze — a to nejenom po zeleznici - dopravné dostupny) nebo se zaméfit na bohatsi klientelu.

PRINOSY PRO ZAPOJENE PODNIKATELE: Nardst mnozstvi navitévniki zvysi odbyt produktil — nelze piehlizet, Ze typicky
Vinné sklepy Kutna Hora vyuzivaji kvalitni regionalni potravinaiské produkty, coz pro né znamena i propagaci. Vedle klasickych
trznich aspekti nelze piehlizet podporu vefejného sektoru — ta by totiz méla sméfovat pravé do schvalenych produktd a na jejich
podporu (tfeba pfi rekonstrukei infrastruktury). Existujici akce typu Vinobrani a dozinky na Kaciné budou snaz ziskavat vetejnou
podporu a bude $anci i na nové aktivity. Nejzasadnéjsi piinos je v propagaci, kterou se samostatni vinafi i dal§i zemédé€lci jen obtizné
prosazuji na vzdalenéjsich trzich. Aktivni statni politika cestovniho ruchu ma velké moznosti, kdy zapojené obce musi vychazet
potfebam produktu vstiic, a naptiklad CzechTourism ma velké moznosti véetné zahrani¢nich zastoupeni. Kdyz podnikatelé poznaji,
ze se turisticka oblast uspésné rozviji, a tato aktivita ma podporu kli¢ové samospravy i statniho systému cestovniho ruchu (tedy
certifikované organizace destinacniho managementu — zde turistickd oblast Kutnohorsko Kolinsko), tak nepochybné budou
navysSovat své kapacity, at’ jiz jde o restaurace nebo hotely, kdy nejvyssi pfijmy by pfinesl vyrazny nartst ubytovanych. Diilezitym
ukazatelem je pro n€ i zdjem védeckého svéta, jak naznacuje i tato konference, kde ostatné na uvod vystupuji hlavni Gfednici.
DOPORUCENE INFORMACNI ZDROJE: nejsnaze dostupné jsou sborniky z nejvétsich Geskych konferenci k turismu Aktulni
problémy cestovniho ruchu, které jsou volné na internetu (https://kcr.vspj.cz/uvod/internacionalizace/mezinarodni-konference - jiz
iro¢nik 2023 s tématem Historie jako soucast produkti cestovniho ruchu) — zde zejména ¢lanky dr. Petrase (ptispévky ve sborniku
fazeny dle abecedy) hlavné v ro¢nicich 2019, 2020, 2023 (zde dva ptispévky — jeden obecny, druhy ke Kutné Hote - Malinu).
Ukazka k moznostem vyuzivani zidovskych pamatek okoli Kolina: ,,V okoli mésta mohou turisté navstivit synagogu v Caslavi &i
Uhlifskych Janovicich, Bauerovu vilu v Libodficich, ptipadné si zajet na exkluzivni vecefi do Chateau Kotéra, ptivodné dvojvily
cukrovarnické zidovské rodiny Mandeliki, postavené architektem Janem Kotérou v Ratbofii. Aby se milovnici zidovskych pamatek
do Kolina vraceli kazdoroéng, jsou zejména obméiiovany vystavy v synagoze...“ (roénik 2019, autofi Petras — Sultova, s. 254)
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